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O regime militar da Argentina entrou em crise por causa de problemas econémicos e a
derrota na Guerra das Malvinas o que levou a eleicdes em 1983. Raul Afonsin foi eleito
presidente e apesar de consolidar as instituicdes democraticas, estabelecer controle civil
sobre as forcas armadas e processar os membros das trés juntas militares, que foram
condenados a prisao perpétua, falhou em lidar com a economia. O regime anterior tinha
deixado uma divida externa de 43 bilhdes que o novo governo foi obrigado a assumir, e
devido a pressdes de credores privados e do FMI (Fundo Monetario Internacional) deu
prioridade ao pagamento da mesma que apenas 0S juros eram superiores aos 3 bilhdes de
excedente do comércio internacional. Sem fundos para obras de infra-estrutura e crédito
interno a situacao econémica piorou até que a crise de 1989 causou um aumento de 15
vezes nos precos obrigando-o a deixar 0 cargo cinco meses antes do previsto.

O recentemente eleito presidente Carlos Menem assumiu e comecou a implantar as
politicas neoliberais que assolaram a América Latina nas décadas de 1980 e 1990. (Digo
América Latina porque apesar de Ronald Reagan ser considerado o promotor do
neoliberalismo, ou do livre mercado, nos EUA ele foi 0 maior presidente protecionista desde
a década de 1930[*] [1]). Mas com um segundo pico inflacionario em 1990 ele acelerou as
privatizacdes, desmantelou regulamentacdes e barreiras protecionistas do mercado interno
e impds uma taxa de cambio fixa entre o peso e o doélar. Apesar dessas medidas
contribuirem para um aumento de investimentos externos e um crescimento razoavel isso
so foi possivel inundando o mercado interno com doélares resultando em mais divida
externa, deixando o pais vulnerdvel ao mercado externo. Com as crises financeiras
internacionais do final da década de 1990 (Asia, Brasil e RUssia) o peso ficou
supervalorizado devido a taxa de cambio fixa e o pais entrou em recessao e gradualmente
em uma nova crise econdmica. O sentimento de estabilidade e bem-estar social erodiram
rapidamente tornando Menem muito impopular no final de seu mandato em 1999.

O novo presidente, Fernando de la Rua, assumiu em dezembro de 1999 um pais com graves
problemas econdmicos e mesmo seguindo a cartilha do FMI (corte de programas sociais,
reducao de gastos governamentais e diminuicao de servicos publicos para dar preferéncia
ao pagamento de credores externos) culminou em 2001 na retirada de capital do pais,
resultando em até alguns empresarios a abandonar suas fabricas, e o congelamento das
contas bancarias gerando um clima de descontentamento popular. Houve protestos nas
ruas e enfrentamento com a policia que resultaram em diversas mortes. O clima cadtico em
meio a saques foi acompanhado de gritos de “jQue se vayan todos!” (Saiam todos) que
levou a renuncia do presidente em 20 de dezembro de 2001, que teve de sair da Casa
Rosada (sede presidencial) de helicdptero. Como o vice-presidente tinha renunciado em
outubro de 2000 assumiu o presidente do senado Ramén Puerta simplesmente para
convocar a Assembléia Legislativa (senadores e deputados) que escolheria o novo
presidente dentre eles e os governadores. Adolfo Rodriguez Sad tornou-se o novo
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presidente mais renunciou antes do ano novo e mais uma vez a Assembléia foi convocada e
desta vez foi escolhido Eduardo Duhalde que assumiu em janeiro de 2002.

A Argentina declarou moratéria de sua divida e acabou com a taxa de cambio fixa gerando
a depreciacao do peso e mais um pico na inflacdo com uma rapida contracao da economia e
um encolhimento do PIB[f] (Produto Interno Bruto) de 5% no primeiro quadrimestre de
2002. O desemprego chegou a 25% e o valor real dos salarios era 0 menor em 60 anos,
quase metade da populagao ficou em condicdes de pobreza e um quarto em condicdes de
pobreza extrema, a desigualdade de renda chegou ao extremo em que aqueles que
estavam na 952 posicao do percentual de renda ganhavam 32 vezes mais que aqueles que
estavam na 52 posicao[4]. No final de 2002 a economia comecou a estabilizar e em
dezembro o congelamento das contas bancarias foi suspenso. Se beneficiando de uma taxa
de cambio desvalorizada o governo implementou novas politicas baseadas em re-
industrializacao, substituicao de produtos importados por nacionais e aumento da
exportacao que gerou excedente no comércio internacional.

Em maio de 2003 Néstor Kirchner foi eleito com a promessa de colocar a Argentina de volta
nos trilhos ou correr o risco de ser obrigado a renunciar como seus antecessores. Ele
expandiu as politicas anteriores com o foco em consumo interno e exportacao de produtos
manufaturados, ampliou as politicas sociais e reestruturou a divida. Com Néstor e depois
Cristina Fernandez, que era sua esposa e senadora e o sucedeu, a Argentina entrou em uma
era de rapido crescimento econdmico, o maior do hemisfério ocidental e um dos maiores do
mundo que de acordo com projecdes do FMI para 2011 chegard a 8% e contabilizard 94% no
periodo de 2002 a 2011[5]. Mais que o dobro do crescimento do Brasil no mesmo periodo.

Como podemos ver na figura 1, o PIB da Argentina voltou ao nivel pré-recessao depois de
apenas trés anos de crescimento em 2005 e olhando a tendéncia de crescimento pré-
recessao atingiu o nivel esperado em 2007. Houve apenas uma pequena retracao em
2008-2009 devido a crise econdmica dos EUA, mas logo apds continuou com seu forte
crescimento.
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Figura 1: PIB real da Argentina e projecao antes da recessao[6]

Neste momento é bom lembrar que a recuperacao e o crescimento foi alcancado sem a
ajuda das IFI (Instituicdes Financeiras Internacionais) que como resultado da moratéria e
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recusa da minoria dos credores de aceitar o eventual acordo de reestruturacao em 2005 e o
subsequente processo legal por esses credores, dificultou a Argentina conseguir
empréstimos nos mercados internacionais nos uUltimos nove anos. Na verdade o oposto
ocorreu as IFl retiraram um montante de 4% do PIB da economia argentina em 2002
enquanto o FMI pressionava 0 governo a pagar mais a seus credores internacionais
recomendando politicas fiscais mais rigorosas e opondo-se a varias politicas que foram Uteis
para a recuperacao econdmica e idealizadas para aliviar o fardo da crise nos setores mais
necessitados da populacao. O Investimento Externo Direto nesses ultimos oito anos
permaneceu limitado sendo em média 1.7% do PIB.[7]

Em 2005 o governo da Argentina criou o plano de reestruturacao da divida externa onde os
credores de titulos do tesouro argentino trocariam seus antigos titulos por novos titulos com
valores nominais de 25% a 35% do original e com datas de vencimento mais distantes.
76,2% dos titulos foram trocados restando pouco menos de Y4 que nao aceitaram as
condicdes. O FMI ficou do lado desses credores fazendo pressao no governo argentino, mas
com o pagamento antecipado da divida que a Argentina tinha com o FMI em janeiro de 2006
a pressao praticamente se tornou vazia. Em 2010 o governo mais uma vez abriu o programa
de troca de titulos fazendo 69,5% dos credores que ainda detinham titulos antigos a
trocarem elevando o total da reestruturacao da divida para 92,6%.[8]

O crescimento da Argentina muitas vezes é explicado como uma resposta rapida, um
“ricochete”, da recessao (depois de uma grande queda tem-se uma grande subida) e/ou a
explosao do mercado de commodities[$]. Mas como mostrado em apenas trés anos o PIB
voltou para o nivel pré-recessao e, além disso, a crise financeira de 2008 mostrou que a
maioria dos paises estao se recuperando com taxas de crescimento muito baixas. Ja o fator
commodities que representaria um aumento nas exportacao, como mostrado na tabela 1,
nao representa uma parte muito significativa do PIB, chegando ao maximo de 1.8% em
2005 e 2010 e totalizando 7.6% durante o periodo de expansao.
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Tabela 1: Contribuicdes por gastos para o crescimento real (ajustado pela inflagao) do
PIB[10]

Como podemos ver nas figuras 2 e 3 apesar das exportacdes terem aumentado em valores
absolutos (valores em délar) em relagao ao PIB diminuiram. E no caso de commodities que
seria as exportacdes de produtos agricolas caiu de 5% em 2002 para 3.7% em 2010 e como
esses valores sao em relacdao ao doélar eles refletem o grande aumento dos precos das
commodities de 2005 a 2008. Os graficos deixam claro que nao sao os produtos agricolas
que estao levando ao crescimento do PIB e consequentemente da economia argentina.
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Figura 2: Valores de Exportacao por Categoria e Valor (em ddlares)[11]
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Figura 3: Valores de Exportacao por Categoria e Valor (em % do PIB)[12]
Aspectos Sociais

As taxas de pobreza, desigualdade de renda e desemprego melhoraram consideravelmente
desde a crise econdmica e a declaracao de moratéria pelo governo. No periodo anterior a
crise (era neoliberal), no governo Menem e posteriormente no de La Rua, tanto a pobreza, a
desigualdade de renda quanto o desemprego comecaram a subir atingindo o pico na crise.
Entdo com a entrada de Duhalde e posteriormente Néstor e Cristina Fernandez de Kirchner
comecaram a cair para atualmente terem voltado para os niveis do inicio da década de
1990, antes da consolidacao das politicas neoliberais no pais.

A desigualdade de renda diminuiu consideravelmente, enquanto no auge da crise chegou ao
extremo em que aqueles que estavam na 952 posicao do percentual de renda ganhavam 32
vezes mais que aqueles que estavam na 52 posicao atualmente essa taxa encontra-se em
17. Isso ocorreu devido ao aumento de renda entre os pobres e nao devido a diminuicdo da
mesma entre os ricos. Mas olhando o periodo anterior a crise vé-se que em 1992 ela estava
em 15 e em 1998, com as politicas de “livre mercado” consolidadas, tinha subido para
23.[13]
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O mesmo pode ser observado para a taxa de desemprego, enquanto no periodo da crise
atingiu 0 maximo de 18.4% atualmente encontra-se em 8%, préximo dos 6.8% do inicio da
década de 1990. Mas como a desigualdade de renda, teve um aumento substancial no
periodo antes da crise chegando a 17.7% em 1996, um aumento de mais de 150%. Depois
caiu para 12.5% em 1998 para atingir o pico em 2002.[14]

J& a taxa de pobreza tem o mesmo comportamento, um aumento durante o periodo pré-
crise chegando ao pico na crise e entao caindo. Como se observa na figura 4 os niveis atuais
de pobreza e pobreza extrema voltaram para os do inicio da década de 1990. Durante a
crise a pobreza (pessoas com renda de até 4 dolares por dia) atingiu quase metade da
populacao (45.5%) e atualmente caiu para 1/7 (14.3%). Ja a pobreza extrema (renda de até
2,50 ddlares por dia) atingiu quase 1/3 da populacao (29.2%) e agora apenas 1/15 (6.6%) é
afetada.
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Figura 4: Pobreza e Pobreza Extrema em % da Populacao[15]

O governo da Argentina depois da crise presidiu sobre um grande aumento de gastos
sociais e receitas em relacao ao PIB. A maior parte desse aumento nas receitas ocorreu
depois de 2005 quando a economia ja tinha voltado para seu nivel pré-recessao e nao
devido a recuperacao logo apds a crise. Em 2002 as receitas eram de 15% do PIB chegando
a 23.4% em 2009, e como a economia estava em rapido crescimento esse foi um aumento
consideravel que praticamente triplicou em valores reais. Ja 0s gastos sociais também
chegaram quase a triplicar em termos reais, um aumento de 10.3% para 14.2% do PIB. No
comeco foi apenas uma resposta a recessao como o programa criado que supria 150 pesos
mensais ao chefe de familia com criancas abaixo de 18 anos (ou deficiente em qualquer
idade) e estavam desempregados ou também quando o mesmo estivesse doente. O auge
do programa, em 2003, atingiu 20% de todas as familias com 97.6% dos beneficiarios
abaixo da linha de pobreza. Em 2009 o governo langou o programa “Asignacién Universal
por Hijo"” (Alocacdo Universal por Crianca) similar ao Bolsa Familia do Brasil, muito elogiado
internacionalmente, mas com a diferenca de ser significantemente maior atingindo 0.6% do
PIB enquanto no Brasil atinge 0.4%. Ainda é cedo para observar os efeitos desse programa,
mas quando os dados comecarem a serem divulgados, provavelmente vao ser
consideraveis.[16]

Inflacao

A inflacdo na Argentina é geralmente o principal aspecto da economia reportado pela
imprensa que frequentemente aponta sendo uma das maiores do hemisfério (de acordo
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com o indice IPC-7 e estimativas privadas). O IPC-7 é o indice de inflacdo medido pela
CENDA (Centro de Estudios para el Desarrollo Argentino - um grupo de reflexao, “think
tank”, da Argentina), o indice oficial do INDEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos) é
o IPC (indice de Precios al Consumidor). Enquanto o IPC-7 mede a variacdo dos precos em
sete diferentes provincias o IPC mede apenas na grande Buenos Aires. Talvez seja por isso
que estimativas privadas estejam mais proximas do IPC-7. Na figura 5 estdao presentes os
dois indices e podemos observar que devido a desindexacao do peso ao délar e
consequente desvalorizacao do peso em 2002 houve um pico que retraiu rapidamente. Em
2007-2008 vemos outro aumento consideravel (31%), mas devido a crise financeira de 2008
que levou a Argentina a uma pequena recessao em 2009 houve uma queda significativa
(13.2%) para aumentar de novo no comeco de 2011 (27%) e logo em seguida declinar.[17]
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Figura 5: Variacao Anual da Inflacao em Porcentagem, IPC-GBA (oficial) e
CPI-7 (independente)[18]

A inflacao pode ser um pouco alta na Argentina, mas o importante para o bem-estar da
grande maioria da populacdo é o crescimento real e distribuicdo de renda. Desse ponto de
vista, como mostrado acima, o governo parece ter tomado a decisao correta de nao
sacrificar o crescimento para combater a inflagdo como muitos paises da Europa estao
fazendo. Um bom exemplo comparativo é a Coréia do Sul que na década de 1970 e inicio da
de 1980 registrou taxas anuais de inflacao similares a essas da Argentina enquanto fazia a
transicao de um pais pobre para um de alta renda.[19]

Licoes da Crise Argentina

O caso da Argentina pode ser usado como modelo por varios paises porque apesar das
condicdes externas adversas da Ultima década apresentou um crescimento econémico
extraordindrio. Isso serve de contra partida para aqueles que seguem o modelo neoliberal
como recomendado pela imprensa de negécios e dizem que politicas favoraveis ao mercado
e investimentos internacionais devem ser as mais importantes de paises em
desenvolvimento. A experiéncia argentina sugere que essa entrada de capitais, apesar de
em certas circunstancias levar ao crescimento, ndo é tao essencial como se acredita e poe
em cheque a questdo do mito popular que sé é possivel sair de recessdes, causadas por
crises financeiras, através de uma recuperacao lenta e dolorosa.

A crise argentina foi tao severa quanto a de qualquer pais nas décadas recentes e, no
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entanto, levou apenas quatro meses depois de declarada a moratéria para comecar uma
rapida e sustentavel recuperacao. E isso nao foi apenas por causa da desvalorizacao e
melhores politicas macroecondmicas, mas principalmente devido ao ndao pagamento da
divida (renegociada posteriormente) que libertou o pais de ficar paralisado pelo fardo
incapacitante da mesma. Juntando esse aspecto com o ultra-conservadorismo de bancos
centrais, como o Banco Central Europeu, que geralmente leva em consideracao a
experiéncia histérica de recuperacdes lentas depois de crises financeiras, surgem os
problemas vivenciados hoje em varios paises da Europa.

O governo argentino mostrou que esse triste cenario é apenas uma das solucdes existentes
e que uma rapida recuperacao em producao, empregos, reducao de pobreza e reducao de
desigualdade é outro caminho possivel que pode ser escolhido.
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[*] Como diz Chomsky: “Quanto ao ‘vigoroso individualismo Reaganesco’ e sua adoracao
pelo mercado, talvez seja suficiente citar a analise da revisao dos anos Reagan na Foreign
Affairs por um Membro Sénior de Financas Internacionais do Conselho de Relacdes
Internacionais, observando a ‘ironia’ que Ronald Reagan, ‘o chefe do executivo do pds-
guerra com a mais apaixonada afeicao pelo laissez faire, presidiu sobre o maior movimento
para o protecionismo desde os anos 1930’ - nao € uma ‘ironia’, mas o funcionamento
normal da ‘afeicdo apaixonada pelo laissez faire’: para vocé, disciplina de mercado, mas
para mim nao, a menos que o0 ‘campo do jogo’ esteja inclinado a meu favor, geralmente
como resultado de grande intervencao do Estado [2].

[t] PIB representa a soma (em valores monetarios) de todos os bens e servicos finais
produzidos em um determinado pais durante um periodo determinado [3].

[¥] Commodities é um termo da lingua inglesa que significa mercadorias, € utilizado nas
transacdes comerciais de produtos de origem primaria nas bolsas de valores. Ex.: café,
trigo, soja, peixes, ouro, petrdleo, minério de ferro, agua, ene
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